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Lakiad Diagnostyki Medycznej

Poznan, 24 marca 2020 .

Komisja Konkursowa

Szpital Uniwersytecki nr 2 im. dr. Jana Biziela w Bydgoszczy
Ul. Ujejskiego 75

85-168 Bydgoszcz

Oferent: Zaktad Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0.
(Wnoszacy protest:) 60-595 Poznan, ul. Dobra 38a

PROTEST
dotyczacy szczegbétowych warunkéw konkursu ofert z dnia 17 marca 2020 roku
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie badar specjalistycznych

Dziatajac na podstawie na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1373
»50zU”) w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci (t.j. Dz.U. 2020 poz.
295 z péin. zm., ,dzIU”) dziatajgc w imieniu i na rzecz spétki Zaktad Diagnostyki Medycznej Sp. z o.0.
z siedzibg w Poznaniu (,ZDM”) sktadam protest na czynno$¢ Udzielajacego zaméwienia w postaci
formutowania w sposéb nieprawidtowy tresci szczegétowych warunkéw konkursu ofert (,SWKO”)
na udzielanie Swiadczeri zdrowotnych w zakresie badan laboratoryjnych na rzecz pacjentéw
Szpitala Uniwersyteckiego nr 2 im. dr. Jana Biziela w Bydgoszczy

ZDM zarzuca Udzielajgcemu zamoéwienia (Szpital Uniwersytecki nr 2 im. dr. Jana Biziela w Bydgoszczy
»,Zamawiajgcy”) naruszenie:

= art. 140 ust. 2 pkt 1 SozU w zw. z art. 26 ust. 4 dzlU, poprzez opisywanie przedmiotu zamdéwienia
w sposdb, ktéry utrudnia uczciwa konkurencje;

= art. 148 ust. 1 SozU, poprzez ustanawianie wymogu dysponowania certyfikatami PTGC,
jako warunkiem wymaganym od oferentéw przystepujacych do przedmiotowego postepowania;

= art. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. 2019 poz. 369,
poz. 331 z pdin. zm. ) poprzez wykorzystywania pozycji dominujacej przez Zamawiajacego
i dopuszczania sie praktyk ograniczajacych konkurencje;
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= art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. 2019 poz.
1010 z pdin. zm.) poprzez dopuszczania sie czyndw nieuczciwej konkurencji polegajacych

na ograniczaniu dostgpu do rynku podmiotom ubiegajacym sie o przyjecie przedmiotowego
zamowienia.

Biorac powyzsze pod uwage Oferent wnosi o uniewaznienie konkursu jako obarczonego wadg prawng
i 0 ponowne przygotowanie postepowania konkursowego wolnego od powyzszych uchybien.

UZASADNIENIE

W dniu 17 marca 2020 roku Zamawiajacy opublikowat na swojej stronie internetowej ogloszenie
o wszczeciu procedury konkursowej majacej na celu zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych na realizacje Swiadczen zdrowotnych z zakresu badar laboratoryjnych w latach 2020
-2024 (w trybie art. 26 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej).

W przedstawionych SWKO Zamawiajagcy w pkt. IV ust. 1. ,Warunki wymagane od Oferentdéw”
ustanowit wymog posiadania przez oferenta Certyfikatéw Polskiego Towarzystwa Genetyki Cztowieka
(dalej ,,PTGC”) dotyczacy wytgcznie pakietu nr 2.

B ZDM kwestionuje zasadno$¢ wymogu dysponowania przez oferenta certyfikatem PTGC
okreslonego w pkt. IV ust. 1. SWKO wymog, gdyz wymog ten jest sam w sobie sprzeczny
z przepisami powszechnie obowigzujacymi.

Kwestia niedopuszczalnosci wskazywania certyfikatéw jakosci jako samodzielnej przestanki
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu zostata definitywnie przesgdzona wyrokiem Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 listopada 2012 r. (VI SA/Wa 1394/12).
W orzeczeniu stwierdzono, ze naruszenie przepisu art. 148 ust. 1 SozU stanowi ,wprowadzenie
obowigzku posiadania certyfikatu jakosci przez podmioty startujgce w  konkursie”.
Stad tez certyfikat winien by¢ jednym z dowoddw, ale nie samodzielnie ocenianym kryterium.

Whprowadzenie takich wymogdéw stanowi zaréwno naruszenie podstawowych zasad konkursu,
wynikajacych z przepiséw $SozU, jak i pogwatcenie fundamentalnych norm zakazujacych praktyk
ograniczajgcych konkurencje na rynku.

Zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 1 SozU w zw. z art. 26 ust. 4 dzIU, Zamawiajgcy nie_moze opisywac
przedmiotu zamdwienia w sposdb, ktéry mégtby naruszyé uczciwg konkurencie.

Réwniez z art. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2019 poz. 369, poz. 331 z pdZn. zm. ) wynika zakaz wykorzystywania
pozycji dominujacej przez Zamawiajgcego i dopuszczania sie praktyk ograniczajgcych konkurencje.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, iz ze wzgledu na specyfike publicznej stuzby zdrowia poszczegélne
Szpitale s3 na danym terenie (wyznaczajacym rynek wtasciwy) monopolistami w zakresie zlecania
$wiadczenn swym podwykonawcom. Ta okoliczno$é¢ wymusza na nich formutowanie regut
postepowania w sposob, ktory nie narusza ani nie ogranicza konkurencji.

W oczywisty sposob narusza konkurencje bezposrednie premiowanie wskazanych wprost
lub posrednio oferentdw uczestniczgcych w danym projekcie organizacji pozarzagdowej.
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Zakaz dopuszczania sie czyndw nieuczciwej konkurencji polegajacych na ograniczaniu dostepu
do rynku sformutowany zostat ponadto w art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1010 z péZn. zm.).

Formufowanie zapisu nakazujacego przedstawienie certyfikatu od konkretnego podmiotu
nie koresponduje w zaden sposéb z dbatoscia o jako$¢ $wiadczonych badan, poza oczywistym
usitowaniem ograniczenia konkurencji w zakresie oferentéw mogacych przedstawi¢ swoje propozycje
w prowadzonym postepowaniu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz sam proces certyfikacji PTGC obarczony byt wieloma watpliwo$ciami
i opiniami o jego niedoskonatosci wyrazanymi zaréwno przez Zarzad PTGC jak i samych uczestnikdow
programu (zob. http://ptgc.pl/certyfikaty-ptgc/).

Ponadto, brak jest w przedstawionych zapisach SWKO merytorycznego uzasadnienia dysponowania
poszczegblnymi certyfikatami PTGC.

Podkreslenie wymaga fakt, iz Zamawiajacy w odniesieniu do pozostatych pakietéw nie wprowadzit
wymogu dysponowania certyfikatem PTGC, pomimo iz w pakiecie nr 1 réwniez zawarte sg badania
genetyczne wykonywane przy wykorzystaniu technik cytogenetycznych.

Ustanowienie wymogu okres$lonego w pkt. IV ust. 1. SWKO wraz z szczegbtowg analiza podmiotéw,
ktére otrzymaty certyfikat PTGC w zakresie cytogenetyki klasycznej oraz technik molekularnych
i dotychczas wykonywaty na rzecz Zamawiajgcego badania bedgce przedmiotem postepowania
mozie rodzi¢ przypuszczenia, Ze wprowadzone zapisy SWKO, s3 wynikiem uzgodnienn dokonanych
z udziatem Zamawiajgcego, ktdre mogg zosta¢ poczytane jako porozumienia ograniczajgce
konkurencje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw.

Porozumienia takie sg niedozwolonymi praktykami antykonkurencyjnymi, zakazanymi przez przepisy
chronigce konkurencje na rynku i nie tylko warunkujg nielegalno$¢ postepowania konkursowego,
ale takie podlegajg penalizacji i mogg skutkowa¢ odpowiedzialnoscia odszkodowawczg jako czyny
niedozwolone.

Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze postepowanie Zamawiajgcego w przedstawionym zakresie jest niezgodne
z przepisami obowigzujgcego prawa.

Na marginesie nalezy podkresli¢, iz podmiot de facto wykonujacy dotychczasowo badania na rzecz
Zamawiajgcego - Katedra i Zaktad Genetyki Klinicznej CM UMK w Bydgoszczy nie jest podmiotem
leczniczym.

Z catg stanowczos$cig nalezy wskazad, iz Zamawiajgcy dopuszczajgc mozliwo$¢ udziatu w realizacji
$wiadczen zdrowotnych wchodzacych w zakres przedmiotowego postepowania podmiotom
niebedacym podmiotami leczniczymi w mys$l art. 4 ust. 1 dzIU narusza zapisy art. 26 ust. 1 dzlU,
ktéry zezwala na powierzenie wykonywania $wiadczen zdrowotnych jedynie podmiotowi
wykonujgcemu dziatalno$é leczniczg lub osobie legitymujgcej sie nabyciem fachowych kwalifikacji
do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Ostanie bowiem nie ma zastosowania w przedmiotowym
postepowaniu poniewaz obowigzujgce przepisy prawa nie dopuszczaja prowadzenia laboratorium
jako ,indywidualnej praktyki”.
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Zaréwno przepisy prawa (art. 26 ust. 1 dzIU) jak i zapisy SWKO (pkt Ill, pkt V ust. 7.4) stanowig,

iz $wiadczenia zdrowotne bedgce przedmiotem postepowania moga wykonywac jedynie podmioty
lecznicze.

Podmiot realizujgcy Swiadczenia zdrowotne niebedacy podmiotem leczniczym nie moze spetni¢
zapisbw SWKO m.in. w zakresie przedstawienia zaswiadczenia o wpisie do wiasciwego rejestru,
o ktérym mowa w art. 100 dzIU i pkt. V ust. 7.4 SWKO, czy tez wymogu udokumentowania polisy

obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej okreslonej w art. 25 dzIU oraz pkt. V ust. 6
lit. g SWKO.

Podkreslenia wymaga fakt, ze podwykonawca musi spetnia¢ te same kryteria, co wymagane
od oferentéw. Odmienny stan rzeczy prowadzitby do mozliwosci powierzenia wykonania $wiadczen
zdrowotnych podmiotom do tego nieuprawnionym.

k]

Majgc na uwadze powyisze, nalezy stwierdzi¢, ze niniejszy protest jest w petni zasadny,
a ZDM wnosi jak na wstepie.

. Z20.0.
A
Zalgczniki:
- aktualny odpis z KRS ZDM
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